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VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Bianchini Emilio, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

O

o

ricevuto in data 03 Luglio 2014 lo schema del bilancio di previsione, approvato dalla giunta

comunale in data 02 Luglio 2014 con delibera n. 165 e i relativi seguenti allegati
obbligatori:

* bilancio pluriennale 2014/2016;

* relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;

* rendiconto dell’ esercizio 2012 e 2013 Iin quanto gia approvato;

* e risultanze dei rendiconti o dei conti consolidati dell’esercizio 2012 della Unione dei
Comuni Valdichiana Senese, delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa di
capitale costituite per I'esercizio di servizi pubblici;

* il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.lgs. 163/2006;

* |a delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale
(art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge
448/2001);

= |a delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

* |a delibera sulla verifica della quantitd e qualitd di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

* |a proposta di delibera concernente |'addizionale comunale Irpef;

* |e deliberazioni e/o proposte di delibrazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio
2014, le tariffe, le aliquote di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni
dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a
domanda individuale, | tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi
stessi;

* |a tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

* prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

= piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008);

= |a proposta concernente il piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2
commi 594 e 599 legge 244/07;

* i limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9@ del D.L. 78/2010;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

* i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

= elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

= quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura (pubblici a domanda e produttivi);

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancic come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08;

= prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del
codice della strada;

» prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell’Osservatorio per la finanza e contabilitd presso il Ministero dell’Interno;

visto il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 10 Luglio 2014 in
merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilitd delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

L]
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ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel,

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di Montepulciano 4



VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2013

L’'organo consiliare ha adottato la delibera n. 75 del 02 Ottobre 2013 di verifica dello stato di
attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.
Dall’esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- @ possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;

- & possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.
La gestione dell’anno 2013 é stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dall’art. 31 della Legge 183/2011 ai fini del patto di stabilita interno.
L'Ente ha trasmesso la certificazione dei risultati ottenuti al Ministero dell’Economia e delle
Finanze- Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, nei termini di legge.

La gestione dell'anno 2013 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, rispetto all'esercizio precedente, attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell’art.1 della legge 296/2006 e
dall’art.76 della legge 133/2008.

Utilizzo avanzo di amministrazione

Nel corso del 2013 é stato applicato al bilancio parte dell’avanzo risultante dal rendiconto per
I'esercizio 2012 per € 730.00,00, destinati al finanziamento delle correnti e delle spese di
investimento,

Dalle comunicazioni ricevute si rileva che non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e
finanziare.

L'Ente ha approvato con delibera di C.C. n. 24 del 17.03.2014 il rendiconto per |'esercizio
2013, che evidenzia un avanzo di amministrazione di € 1.472.725,05.

La situazione di cassa dell’Ente al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando l'eventuale
presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun
anno, & la seguente:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2011 6.109.487,80
Anno 2012 6.914.206,22
Anno 2013 7.470716,76

L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva
dell’ente nel 2013 risulta in equilibrio e che I'ente potra rispettare gli obiettivi di
finanza pubblica.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2014

rvizi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2014, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell’'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Entrate I]

Spese

Titolo I: Entrate tributarie 11.975.372,00

Titolo Hi: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello

Titolo [:  Spese correnti

15.542,084,19

Stato, della Regione e di altri 720.705,03| Titolo /l: Spese in conto capitale 5.398.248,00
enti pubblici
Titola IIf: Entrate extratributarie 3.391.134,00
Titolo 1V: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti 5.548.248,00
Titolo V: Entrate derivanti da Titolo HI: Spese per rimborso di
accensioni di prestiti 1.000.000,00 prestiti 1.695.126,84
Titolo VI: Entrate da servizi per conto Titolo 1V: Spese per servizi per
di terzl 2.557.000,00 conto di terzi 2.557.000,00
Totale 25.192.458,03 Totale 25192 459 03
Avanzo di amministrazione 2013 Rleavanzo ol aministeazions
Totale complessivo entrate 25.192.459,03 Totale complessivo spese 25.192.459,03

Il saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il sequente:

equilibrio finale

entrate finali (titoli 1111 e 1V)

+ 21.635.459,03

spese finali (titoli | e 1)

- 20.940.332,18

saldo netto da finanziare

saldo netto da impiegare

+ 695.126,84
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. Verifica equilibrio corrente ed in conto capitale anno 2014

=

Entrate titolo I
Entrate titolo II 1.020.528,97 2.044.950,84 720.705,03
Entrate titolo III 3.440.074,83 3.183.103,90 3.391.134,00
(a) Totale titoli (I+II+IIT) 11.989.973,75 15.758.744,54 16.087.211,03
(B) Spese titolo I 11.139.863,79 15.138.432,26 15.,542.084,19
{€) Rimborso prestiti parte del titolo 111 * B835.273,16 606.402,87 695.126,84
(o) Differenza di parte corrente (A-B-C) 14.836,80 13,909,41 -150.000,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato :
¢ alla spesa corrente [eventuale] 0;00 S80:A09;00
" ESIt'mtE diverse destinate a spese correnti di 0,00 149.991,92 150.000,00
-contributo per permessi di costruire 0,00 149.991,92 150.000,00
-plusvalenze da alienazione di beni
patrimoniali
- altre entrate (specificare)
@ _Entrate cnrrent_l de_stlnate a spese di 0,00 0,00 0,00
investimento di cui:
-proventi da sanzioni per violazioni al codice
della strada
- altre entrate (specificare)
(H) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
ital
Wﬁ%ﬁ?ﬁmﬁﬂﬁzmm ‘ T
(D+E+F-G+H) 14.836,80 463.901,33| 0,00

L 1"1"_ —
Hivo 20121 [[Co

Entrate titolo IV 1.733.977,94 2.937.439,71]  5.548.248,00]
Entrate titolo V ** 0,00 500.000,00 0,00
(M) Totale titoli (IV+V) 1.733.977,94 3.437.439,71 5.548.248,00
(N) Spese titolo II 2.040.477,94 3.697.447,79 5.398.248,00
(©) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 0,00 0,00 0,00
(P} Utilizzo avanzo di amministrazione applicato 306.500,00 430.000,00
alla spesa In conto capitale [eventuale]
Saldo di parte capitale al netto delle varaizioni e ; e
(AN LOSEE) 0,00 20.000,00 0,00

*jl dato da riportare & quello del Titolo III depurato dell‘intervento 1 “rimborso per anticipazionl di cassa” e, dove
esistente, della gquota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo indebitamente o con utilizzo
dell'avanzo d’amministrazione.

**categorie 2,3 e 4.

Come emerge dalla tabella precedente, per I'anno 2014, I'equilibrio di parte corrente viene raggiunto
ricorrendo all’utilizzo di una parte delle risorse derivanti dagli oneri di urbanizzazione, come consentito
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dalle disposizioni di cui all’art. 2, comma 8, della Legge 244/2007, che consentono l'utilizzo
del 75% degli oneri di urbanizzazione per la copertura di spese correnti, anche per |'anno
2014.

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per legge e spese

con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste

Spese previste

Per funzioni delegate dalla Regione

Per fondi comunitari ed internazionali

Per fondo ordinario investimenti

Per contributi in ¢/capitale dallo Stato

418.000,00

418.000,00

Per contributi in c/capitale dalla Regione

783.550,00

783.550,00

Per contributi in ¢/capitale dalla Provincia

Per altri trasferiementi/contributi in c/capitale

Per altri trasferimenti/contributi straordinari

2.602.230,00

2.602.230,00

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada

125.000,00

125.000,00

Per imposta di scopo

4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2014 & influenzata dalle seguenti entrate e spese aventi
carattere di eccezionalita e non ripetitive (solo |la parte ritenuta di carattere eccezionale):

Entrate

Spese

- contributo rilascio permesso di costruire

22.500,00

- contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni

- recupero evasione tributaria

19.875,00

- canoni concessori pluriennali

- sanzioni al codice della strada

70.287,00

- plusvalenze da alienazione

- sentenze esecutive ed atti equiparati

- eventi calamitosi

- consultazioni elettorali o referendarie locali

- ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

- oneri straordinari della gestione corrente

75.785,563

- spese per organo straordinario di liquidazione

- compartecipazione lotta all'evasione

- altre

0,00

71.923,00

Totale

112.662,00

147.708,53

Differenza

35.046,53

Gli oneri straordinari della gestione corrente sono stati depurati delle spese il cui valore risulta

iscritto di pari importe nelle entrate.

Specifica altre spese aventi carattere di eccezionalita o non ripetitivita
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- Stipendi e oneri personale per consultazioni elettorali € 13.348,00

- Spese per liti e arbitraggi € 45.000,00
- Spese rimozione neve € B8.700,00
- Stipendi e oneri straordinari polizia municipale € 1.125,00
- Spese potenziamento attivita di controllo e accertamento CDS € 3.750,00
Totale € 71.,923,00

erifica dell’equilibrio di parte straordi

1l titolo II della spesa € finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri
e mezzi di terzi:

Mezzi propri
- avanzo di amministrazione 20123

- avanzo del bilancio corrente 0,00
- alienazione di beni 1.744.468,00
- altre risorse

Totale mezzi propri 1.744.468,00

Mezzi di terzi
- mutul

- prestiti obbligazionari
- aperture di credito

- contributi comunitari

- contributi statali 418.000,00
- contributi regionali 783.550,00
- contributi da altri enti 0,00
- altri mezzi di terzi 2.452.230,00
Totale mezzi di terzi 3.653.780,00
TOTALE RISORSE 5.398.248,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 5.398.248,00
6. Verifica iscrizione ed utilizzo dell’avanzo presunto

Non e stato iscritto nel bilancio di previsione 2014 |'avanzo d’amministrazione dell’esercizio
2013.
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BILANCIO PLURIENNALE

corrente nel bilancio

a8 0 1 0 U116
Entrate titolo 1 11.900.672,00 11.900.672,00
Entrate titolo 11 482.974,19 422.239,03
Entrate titolo II1 3.383.734,00 3.341.734,00
(a) Totale titoli (I+II+III) 15.767.380,19 15.664.645,03
(8) Spese titolo [ 15.078.741,08 14.963.660,85
(¢) Rimborso prestiti parte del titolo IIT * 688.639,11 700.984,18
(o) Differenza di parte corrente (A-B-C) 0,00 0,00
® Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente [eventuale]
) Szitlrate diverse destinate a spese correnti di 0,00 0,00
-contributo per permessi di costruire
-plusvalenze da allenazione di beni
patrimoniali
- altre entrate (specificare)
(@ Entrate correnti destinate a spese di 0,00 0,00
investimento di cui;
-proventi da sanzloni per violazioni al codice
della strada
- altre entrate (specificare)
(H) Entrate diverse utilizzate per rimborso quote
ﬁéEEﬁ'E
aldo di parte corrente al netto delle variazioni | e
(D+E+F-G+H) 0,00
previsioni 2016
Entrate titolo IV 4,286.750,00 1.908.334,42
Entrate titolo v ** — :
(M) Totale titoli (IV+V) 4.286.750,00 1.908.334,42
{(N) Spese titolo II 4.286.750,00 1.908.334,42
(0) Entrate correnti dest.ad.invest, (G) 0,00 0,00
(P}  Utilizzo avanzo di amministrazione applicato
alla spesa in conto capitale [eventuale]
Saldo di parte capltale al netto delle variazioni = || S
(M-N+0+P-F+G) 0,00¢ 0,00

* || dato da riportare & quello del Titolo III depurato dell‘intervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa” e, dove
esistente, della quota di mutul e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo indebitamento o con utilizzo
dell'avanzo d'amministrazione.

** categorie 2,3 e 4.
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l_ VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (piano generale di sviluppo) e con gli atti di programmazione di
settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano
alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.).

8.1. Verifi dozione strumenti obbli ri di azione di settore e loro
coerenza con le previsioni

8.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 128 del
D.Lgs.163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto
del Ministero delle infrastrutture e trasporti dell’11/11/2011, ed adottato dall’organo esecutivo
il 16 ottobre 2013 con delibera n. 252.

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell’ente.
Lo schema di programma e stato pubblicato per 60 giorni consecutivi nei termini di legge.

Nello stesso sono indicati:

a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del D.Lgs.163/2006,
considerando comunque prioritari | lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di
finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine
lavori);

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale dimporto superiore a 1.000.000 di euro, ad

eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’approvazione dei

progetti preliminari e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Lo
studio di fattibilita & stato altresi approvato per i lavori di cui all'art.153 del D.Lgs.n.163/2006

(finanza di progetto).

Per i lavori inclusi nell’elenco annuale & stata perfezionata la conformita urbanistica ed
ambientale.

Nel programma sono inserite le opere da realizzare mediante project financing.
Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio
dei lavori pubblici.

8.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto n. 33 del 17
Febbraio 2014 ed é allegata alla relazione previsionale e programmatica. Su tale atto I'organo
di revisione ha formulato il parere in pari data ai sensi dell’art.19 della Legge 448/01.

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell’ente.
L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il
miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento
della dinamica retributiva ed occupazionale.

Il personale che verra collocato in pensione o cessato a qualsiasi titolo verra sostituito se le
disposizioni in materia lo consentiranno.

L'Ente, tenendo conto dei vincoli disposti per le assunzioni di personale, prevede di ricorrere ad
assunzioni stagionali a tempo determinato.
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La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione del fabbisogno.

8.2. Verifica conte informativo ed illus i lla relazione isionale e
programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con D.P.R. 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione
delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a
guanto contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.
Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di mandato e
con il piano generale di sviluppo dell’ente,

In particolare la relazione:

a) & stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:

- ricognizione delle caratteristiche generali;

- Individuazione degli obiettivi;

- valutazione delle risorse;

- scelta delle opzioni;

- individuazione e redazione del programmi e progetti;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo una
valutazione delle attivitd fondata sulla considerazione dei costi e dei proventi;

c) per I'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed
individua le fonti di finanziamento della pregrammazione annuale e pluriennale;

d) per la spesa & redatta per programmi rilevando distintamente la spesa corrente
consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

e) per ciascun programma contiene:

- le scelte adottate e le finalitad da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,
- le risorse strumentali da utilizzare;

f) motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le scelte, gli obiettivi, le finalita che
s'intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse
con le previsioni annuali e pluriennali;

g) elenca analiticamente | progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e
non ancora, in tutte o in parte realizzati;

h) assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del bilancio
la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale, dei suoi
allegati e del futuro andamento dell’ente.

a, ifi za esterna

9.1. PRINCIPI FONDAMENTALI DI COORDINAMENTO DELLA FINANZA PUBBLICA:
PATTO DI STABILITA

Gli enti sottoposti al patto di stabilitd devono iscrivere in bilancio le entrate e |le spese correnti
in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di
entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo 1V
delle entrate e titolo II delle uscite), consenta il raggiungimento dell‘obiettivo programmatico
del patto per gli anni 2014-2015 e 2016. Pertanto la previsione di bilancio annuale e
pluriennale e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta:

1. spesa corrente media 2009/2011

anno importo media
2009 10.909.903,11
2010 11.475.616,51
2011 10.967.981,64 11.117.838,75
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2. saldo obiettivo

coefficiente enti
anno spesa corrente media |non virtuosi obiettivo di competenza
2009/2011 mista
2014 11.117.833,75 15,07 1.675.457,55
2015 11.117.833,75 15,07 1.675.457,55
2016 11.117.833,75 15,62 1.736.605,63

3. saldo obiettivo, con neutralizzazione pagamenti non considerati

pagamenti non

anno saldo obiettivo considerati/riduzione | saldo obiettivo ridet. PRIEH
trsferimenti erariali | clausola salvaguardia conseguire
2014 1.675.457,55 637.000,00 31.550,00 1.070.007,55
2015 1.675.457,55 637.000,00 1.038.457,55
2016 1.736.605,63 637.000,00 1.099.605,63

4. obiettivo per gli anni 2014/2016

2 R e e A [ i ey
entrate correnti prev. accertamenti 16.087.211,03| 15.767.380,19] 15.664.645,03
spese correnti prev. impegni 15.542.084,19| 15.078.741,08| 14.963.660,85
differenza 545.126,84 688.639,11 700.984,18
risorse ed impegni esclusi (commi da 7 a16 art,31 legge 183/2011) 86.000,00
obiettivo di parte corrente 459.126,84 688.639,11 700.984,18
previsione incassi titolo IV 5.353.233,00| 3.139.628,00 2.638.317,99
previsione pagamenti titolo Il 4.616.703,33| 2.642.050,00 2.117.468,00
differenza 736.529,67 497 578,00 520.849,99
incassi e pagamenti esclusi (commi da 7 a16 art,31 legge 183/2011) 0,00
obiettivo di parte c. capitale 736.529,67 497 578,00 520.849,99
obiettivo previsto 1.195.656,51| 1.186.217,11 1.221.834,17

- dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno Saldo previsto Saldo obiettivo

2014 1.195.656,51 1.070.007,55
2015 1.186.217,11 1.038.457,55
2016 1.221.834,17 1.099.605,63

L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai flussi di cassa, é
stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione con il settore tecnico che ha
indicato la tempistica dei pagamenti in base alla programmazione delle spese del titolo II, in
quanto sono stati analizzati, per quanto riguarda |la spesa, i pagamenti degli stati
d'avanzamento di lavori gia autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare
negli anni 2014/2016, avendo riguardo al cronoprogramma del programma triennale dei lavori
pubblici, nonché alle opere programmate in conto capitale e stanziate nel bilancio, ancorché
non inserite nel programma opere pubbliche in quanto inferiori a €. 100.000 di valore.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo II,
dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere |'obiettivo di rispetto del
patto di stabilita interno.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO
2014

Al finl della verifica dell’attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per |'esercizio
2014, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al rendiconto 2012
e 2013:

2012 2013 2014

I.C.1. recupero evasiona 29.457,00 29.480,17 100.000,00
Entarte imposte arretarte IC.|. immobili comunali 172.078,80 102,984,00 30.000,00
Impasta Municipale Propria 4.595.413,09 4,377.550,57 3.052.000,00
I.M.U. recuparo avasione 0,00 266.688,47 2.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 106.467,35 92.933,40 100.000,00
Addizionale comunale sul consumo energia elettrica 9.805,70 0,00 0,00
Addizionale .R.P.E.F. 1.205.648,81 1.114.000,00 1.294.000,00
Compartecipazione |.R.P.E,F. 0,00 0,00 0,00
Cluota 5 per mille .R.P.E.F. 1.255,22 1.6822,21 1.800,00
Tributo ambientale provinciale 0,00 160.000,00 207.047,00
Imposta di soggiorno 180.000,00 179.867,00 180.000,00
Altre imposte 6.294 86 5.042,17 4.000,00
Categoria 1: Imposte 6.306.220,83 6.330.176,99 4.970.947,00
Tassa per I'occupazione degll spazi ed aree pubbliche 127.230,77 171.708,04 167.000,00
Tassa rifiuti solidi urbani 0,00 0,00 0,00
TARES (2013) 0,00 3.174.035,00 0,00
TARI (2014) 0.00 0,00 4.140.925,00
Addizion;lle erarizle sulla tassa smalt.rifiuti o sulla Tares o 0,00 0,00 0,00
Recupero evasione tassa rifiuti (Tarsu) 3.444,48 2.399,97 500,00
TASI (2014) 1.865.000,00
Categoria 2: Tasse 130.675,25 3.348.143,01 6.173.425,00
Diritti sulle pubbliche affissioni 22,059,98 18.485,10 0,00
Fondo sperimentale riequilibrio 1.070,413,89 0,00 0,00
Fondo solidarieta comunale 0,00 833.884,70 809.000,00
Altri tributi speciali 0,00 0,00 0,00
Categoria 3: Tributi speciall & entrate tribut. proprie 1.092.473,87 B52,369,80 £09.000,00
Totale entrate tributarie 7.529.369,95 10.530.689,80 11.853.372,00

Imposta unica comunale (IUC)

L'art. 1, comma 639, della Legge 147 del 27.12.2013 (legge di stabilita) ha istituito la nuova
Imposta Unica Comunale (IUC) che si compone di tre distinti prelievi: I'IMU sugli immobili non
esenti, la TARI su servizio rifiuti (che si sostituisce alla TARES) e la TASI a copertura dei servizi
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indivisibili.
osta municipale propria (IMU

Le entrate derivanti dalla risorsa IMU, istituita dal D.lgs 23/2011 e sue successive modifiche e
integrazioni, pari a € 3.052.000,00, di cui potra disporre il Comune, sono state previste sulla
base:

- delle attuali norme di legge in materia applicabili per I'anno 2014;

- della proposta di nuovo regolamento che verrd presentato al Consiglio nella seduta di
approvazione del bilancio di previsione 2014;

- delle aliquote da deliberate per I'anno 2014 (e non oggetto di modifica rispetto al 2013).

Il gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni & previsto in € 2.000,00, sulla
base del programma di controllo indicato nella relazione previsionale e programmatica.

L'ente dovra provvedere a norma dell’'art.31, comma 19 della legge 27/12/2002 n.289 a
comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

Nelle spese sono previste somme per eventuali rimborsi di imposta.

Il Revisore suggerisce di monitore costantemente la correttezza delle stime di gettito a
disposizione dell’Ente,

Tassa Rifiuti (TARI)

Le entrate previste dall’applicazione del nuovo tributo sui rifiuti, che sostituisce la TARES,
sostitutiva a sua volta della TIA, iscritte in bilancio tra le entrate tributarie, sono pari a €
4,140.925,00 al netto della quota di addizionale provinciale da riversare alla provincia.

Il gettito previsto, tra | entrate tributarie, dovra garantire l'integrale copertura del costo del
servizio smaltimento rifiuti urbani e assimilati.

La percentuale di copertura del costo & pari al 100%, come risulta dal quadro riassuntivo della
gestione in economia del servizio, allegato al bilancio di previsione.

Coerentemente con la proposta di bilancio in oggetto l'ente dovra deliberare circa Il
regolamento TARI, nonché sulle aliquote 2014,

L'Ente dovra costantemente monitorare l'entrata in esame al fine di garantirne I'effettivo
realizzo.

Tassa Servizi Indivisibili (TASI)

Con riferimento al nuovo tributo sui servizi comunali indivisibili (slcurezza, illuminazione,
manutenzione delle strade, ecc.), il gettito & stimato in € 1.865.000,00, sulla base delle vigenti
norme di legge e degli elementi nella disponibilita dell’Ente.

Il presupposto impositivo della TASI & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di
fabbricati, ivi compresa |'abitazione principale, e di aree edificabili, come definiti ai sensi
dell'imposta municipale propria, ad eccezione, in ogni caso, dei terreni agricoli.

Il Consiglio Comunale dovra approvare il nuove regolamento e le aliquote da applicare nel
2014, entro il termine fissato per |'approvazione del bilancio di previsione, coerentemente con
la proposta di bilancio in esame.

L'aliquota massima comprensiva dell'IMU e della TASI non supera i limitl prefissati per la sola
IMU con riferimento a ciascuna tipologia di immobili come disposte dal comma 667, art. 1,
Legge 147/2013.

L'aliguota massima prevista per il 2014 supera il 2,5 per mille, come consentito dal D.L.
06.03.2014, n. 16 (convertito con modificazioni e integrazioni dalla legge 02.05.2014, n. 68).

In assenza di un trend storico riferibile alla nuova imposta, I'Ente dovra costantemente
monitorare l'entrata al fine di garantirne |'effettivo realizzo.
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Addizionale comunale Irpef.

Considerata la proposta concernente le aliquote e le esenzioni dell’addizionale IRPEF da
applicare per I'anno 2014, il gettito & previsto in € 1.294.000,00 tenendo conto degli elementi
a disposizione dell’Ente.

Imposta di scopo

L'Ente non ha previsto alcuna entrata a tale titolo.

Imposta di soggiorno

Il Comune essendo incluso nell’elence regionale delle localita turistiche o d’arte, ai sensi
dell’art.4 del d.lgs. 23/2011, ha istituito con delibera Consiliare n. 91 del 30.11.2011 una
imposta di soggiorno di € 1 per notte di soggiorno. L'ente ha provveduto a regolamentare ai
sensi dell’art.52 del d.lgs.446/1997 il tributo con il medesimo atto.

La previsione per I'anno 2014 & quantificata in € 180.000,00 sulla base degli elementi nella
disponibilitad dell’Ente.

Il gettito & destinato a finanziare interventi in materia di turismo, manutenzione, fruizione e
recupero beni culturali e ambientali locali e dei relativi servizi pubblici locali, come indicato
nella relazione previsionale e programmatica.

T.0.5.A.P. (Tassa sull’ zione di spazi ed aree iche

Il gettito della tassa sull‘occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in € 167.000,00
tenendo conto degli elementi che I'ente ha a diposizione. Con delibera di Giunta n. 168 del
09.07.2014, sono state deliberate le tariffe ai fini di tale tassa, per I'anno 2014,

Proventi cipazione all’attivita di ento tributari ntributivo

L'ente ha non stabilito di istituire il consiglio tributario.

Contributo per permesso di costruire

L'entrata & iscritta al titolo IV, alla categoria Trasferimenti di capitale da altri soggetti.

E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruire sulla
base della attuazione dei piani pluriennali e delle convenzioni urbanistiche attivabili nel corso
del 2013.

I contributi per permesso di costruire sono calcolati in base:

al piano regolatore (o PSC) vigente;

alle pratiche edilizie in sospeso;

all'andamento degli accertamenti degli esercizi precedenti.

La previsione per I'esercizio 2014, presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti
anni precedenti (al netto degli oneri monetizzazione aree urbane):

Accertamento Accertamento Accertamento Previsione
2011 2012 2013 2014
696.887,74 682.042,23 500.451,84 580.750,00

Non sono previste opere a scomputo di oneri.

La destinazione del contributo al finanziamento di spesa corrente risulta come segue:
ordinaria del patrimonio comunale)

- anno 2011 50,22% (limite massimo 50% per spese correnti @ 25% per spese di
manutenzione);
ordinaria del patrimonio comunale)

- per I'anno 2012 |'Ente non ha utilizzato il contributo in esame per il finanziamento della
spesa corrente;

- anno 2013 29,971% (limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di
manutenzione).
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- anno 2014 25,829% (limite massimo 50% per spese correnti e 25% per spese di
manutenzione).

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Rendiconto Rendiconto Rendiconto Prev.2014 Prev.2015 Prev.2016
2011 2012 2013
L.C.L 243.580,91 | 172.078,80 | 132.464,17 | 130.000,00 | 130.000,00 | 130.000,00
1.M.U. 266.688,47 2.000,00 2.000,00 2.000,00
T.ARS.U. 42.467,55 3.444,48 2.399,97 500,00 500,00 500,00
ALTRE

Trasferimenti correnti dallo Stato

Il gettito del trasferimenti erariali & stato previsto sulla base delle comunicazioni del Ministero

dell'Interno:

- fondo di solidarieta
tale fondo, istituito, dal comma 380, dell’art. 1, della Legge 228/2012, sostituisce il
soppresso fondo sperimentale di riequilibrio. E' alimentato con una quota dell'IMU di
spettanza dei comuni ma dovra essere riversata allo Stato ed integrato da risorse di
provenienza statale.
Poiché a seqguito di disposizioni normative, i trasferimenti dello stato che finanziano in modo
indistinto il bilancio del comune, non sono piu considerati trasferimenti, ma ridistribuzione di
tributi, stante anche la natura delle risorse che vi confluiscono, il predetto fondo & allocato
al Titolo I delle Entrate, anziché al Titolo II;

- fondo sviluppo degli investimenti
&€ stato previsto sulla base dei mutui in essere al 1/1/2014;

- contribuiti dello Stato anni precedenti

- contribuiti dello Stato spese giudiziarie

€ 809.000,00

€

51.481,00

€ 21.785,00

€ 240.000,00

- contributo dello Stato compensativo minor gettito IMU €

- contribuiti Stato accertamenti medici

€

86.000,00

3.000,00

Il trasferimento per fondo sviluppo degli investimenti & stato previsto sulla base dei mutui in
essere al 01.01.2014.

Il Revisore suggerisce Il continuo monitoraggio del trasferimenti dello Stato.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

Non svolgendo funzioni su delega della Regione, I'Ente non percepisce contributi a tale titolo.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

L'Ente non usufruisce di contributi erogati da organismi comunitari ed internazionali.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa, espressi in termini finanziari, dei servizi dell’'ente
suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi diversi & il sequente:
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Servizi a domanda individuale

% %
Entrate prev. Spese prev. di di copertura
2014 2014 copertura 2013
= oSt el —_—
Mensa 272.000,00 438.907,63 61,97% 57,88%
Asill Nido 130.000,00 231.960,43 56,04% 53,90%
Teatro 136,00 7.810,02 1,74% 2,11%
Attivita Estive Bambini 15.200,00 20.891,52 72,76% 51,25%
Illuminazione votiva 126.000,00 32.824,50| 383,86% 374,14%
Vacanze anzjani 18.000,00 21.124,87 85,21% 83,13%
Corsi di nuoto
Altri servizi
Totale 561.336,00| 753.518,97| 74,50% 72,11%
L'organo esecutivo con deliberazione n. 148 del 02.07.2014, allegata al bilancio, ha

determinato la percentuale complessiva di copertura del servizi a domanda individuale nella
misura del 74,50%.

| Servizi a rilevanza economica
Entrate/proventi Spese/costi % di copertura | % di copertura
prev. nel 2014 prev. nel 2014 nel 2014 nel 2013
f— == |
Acguedotto
Distribuzione Gas Metano
Farmacie 250.200,00 344.078,82 72.72% 64,06%
Altri servizi
Totale 250.200,00 344.078,82 72,72% 64,06%

In merito alle previsioni dei servizi produttivi acquedotto e distribuzione gas, si rileva che gli
stessi sono stati esternalizzati e le entrate iscritte al Titolo III sono relative a canoni di
locazione impianti e tubature, mentre le uscite riguardano manutenzioni di competenza
dell’Ente e ammortamento mutui.

Sanzioni amministrative da codice della strada

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2014 in € 200.000,00 e sono destinati
con atto G.C. n. 164 del 02.07.2014 per il 51,25% negli interventi di spesa alle finalita di cui
agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla legge n. 120
del 29/7/2010,

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa, come segue:

a) ai sensi e per le finalitad della lettera a) del comma 4, dell’art. 208 del codice della strada,
una somma pari ad € 27.500,00 dei proventi vincolati al finanziamento di interventi di
sostituzione, ammodernamento, potenziamento, messa a norma e manutenzione della
segnaletica stradale;

b) ai sensi e per le finalita della lettera b) del comma 4, dell’art. 208 del codice della strada,
una somma pari ad € 25.000,00 dei proventi vincolati al finanziamento di acquisti/noleggi
attrezzature connesse al potenziamento delle attivita di controllo e di accertamento delle
violazioni in materia di circolazione stradale;

c) ai sensi e per le finalitd della lettera c) del comma 4, dell’art. 208 del codice della strada,
una somma pari ad € 50.000,00 dei proventi vincolati al finanziamento del miglioramento della
sicurezza stradale.
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L’'entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2011 | Accertamento 2012 Accertamento 2013 Previsione 2014
238.256,64 231.745,42 235.743,87 200.000,00

La parte vincolata dell’entrata (50%) risulta destinata come segue:

Tipologie di spese Impegni 2011 | Impegni 2012| Impegni 2013 Previsione 2014
Spesa Corrente 119.128,32 115.872,71 117.871,95 102.500,00
Spesa per investimenti

Utili i I

L’Ente non prevede di realizzare plusvalenze, rispetto ai valori di inventario, dall’alienazione di
beni patrimoniali.

tili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti € 29.000,00 per prelievo utili e dividendi, derivanti per la maggior parte dalla
partecipata Intesa S.p.a..
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SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i
dati del rendiconto 2012 e 2013, & il seguente:

Classificazione delle spese correnti per intervento

Incremento %
2014/2013

3.822.594,95

Totale spese correnti

11.139.863,79

15.138.432,26

01 - Personale 3.824.354.41 3.878.069.13 1,45%

02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 736.886,03 734.832,69 878.842,00| 19.,60%
03 - Prestazioni di servizi 3.020.815,07| 6.001.782,35 7.032.226,09 17,17%
04 - Utilizzo di beni di terzi 109.413,87 125.750,82 129.323,82 2.84%

05 - Trasferimenti 1.988.770,34| 1.978.155,18 1.979.502,74 0,07%

06 - Interessi passivi e oneri finanziari 754.357,54 723.694,46 780.524,95 7.85%

07 - Imposte e tasse 383.774,74 368.870,00 362.581,00 -1,70%
08 - Oneri straordinari gestione corr. 311.491,79| 1.382.751.81 195.785,563| -85,84%
09 - Ammertamenti di esercizio

10 - Fondo svalutazione credit 217.200,00

11 - Fondo di riserva 88.028,93

_——m___

15.542.084,19

2,67%
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Spese di personale

La spesa del personale prevista, all'intervento 01, per l'esercizio 2014 in € 3.878.069,13
riferita a n. 111 dipendenti complessivi, rapportati ad anno, pari a € 34.937,55 per dipendente,
tiene conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

O Dei vincoli disposti dall’art. 76 del D.l. 112/2008 sulle assunzioni di personale

0 Dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della legge
296/2006;

O degli oneri relativi alla contrattazione decentrata.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della legge 448/01, ad

accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al

rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della legge

n. 449/97.

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2014 al 2016, non superano il

corrispondente importo impegnato per I'anno 2010 e sono automaticamente ridotti in misura

proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall’art.9 del d.l. 78/2010.

L'ente ha previsto per gli anni dal 2014 al 2016 la riduzione del trattamento economico

complessivo superiore a 90.000 euro come disposto dall'art.9, comma 2 del d.l. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2014 al 2016 per i singoli

dipendente, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento

economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall’art.9, comma 1 del d.l. 78/2010.

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557, della legge 296/2006, subiscono la
seguente variazione:

anno Importo

2012 (rendiconto) 3.265.340,46
2013 (rendiconto) 3.249.775,13
2014 (previsione) 3.249.285,05

Con riferimento al prospetto di cui sopra si evidenzia che la spesa di personale complessiva,
determinata ai fini della verifica del limite di cui all’art.1, comma 557, della legge 296/06,
tiene conto della quota parte di spesa di personale imputabile all'Ente ma sostenuta dall’'Unione
dei Comuni della Valdichiana Senese e dalle societa partecipate.

Tali spese sono cosi distinte:

T

AR ; i X "'gr] - .' ¥ il

V}HJ%}Z& ;g}rﬁf A ﬁpﬂ‘g i i AL
intervento 01 3.824.354 41 3.322.594,95 3.878.069,13
intervento 03 22.000,00 21.124,09 23.100,00
irap 209.838,66 212.823,02 204.955,00
altre (societa partec.- unione comuni) 119.148,87 100.732,73 93.732,73
Totale spese di personale 4.175.341,94 4.157.274,79 4.199.856,86
spese escluse 910.001,48 907.499,66 950.571,81
Spese soggette al limite(comma 557) 3.265.340,46 3.249.77513 3.249.285,05

Con riferimento all’anno 2014, l'incidenza della spesa di personale sul totale delle spese
correnti, calcolata, secondo le disposizioni di cui all'art. 28, comma 11, D.L. 201/2011,
convertito dalla Legge 214/2011 (che prevede nuovi elementi di cui tenere conto ai fini del
calcolo), & pari al 20,91%.
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L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non
superano il corrispondente ammontare dell’esercizio 2010 ridotto annualmente in misura
proporzionale all’eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal comma 2 bis
dell’art.78 del d.l. 78/2010.

Spese per incarichi di collaborazio e 133/08

1l limite per gli incarichi di cui all’art. 46 della legge 133/08 é fissato sulla base delle previsioni
avanzate dai responsabili di area e individuate nei rispettivi Programmi come risultanti dalla
Relazione Previsionale e Programmatica 2014/2016 che comprende per ciascun responsabile
anche la tipologia di incarico previsto.

I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali
stabilite dalla legge e con riferimento al programma approvato dal Consiglio.

L'Ente ha provveduto successivamente all'introduzione delle disposizioni di cui all’art. 46, D.L.
112/2008, convertito con madifiche dalla Legge 133/2008, all’aggiornamento del regolamento
per gli incarichi di collaborazione autonoma ed a trasmetterlo entro 30 giorni alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti. Tale regolamento non ha subito ulteriori modifiche.

Al momento I'Ente non prevede di conferire incarichi di collaborazione autonoma, per cui non si
é reso necessario pubblicare nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con lindicazione
dei soggetti percettori, della ragione dell’ incarico e del compenso.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilitéd interno, dal piano triennale di contenimento
delle spese di cui all’art, 2, commi da 594 a 599 della legge 244/2007 e delle riduzioni di spesa
disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 (convertito nella Legge 122/2010), come integrato
dallart, 1, ¢. 5, del D.L. 101/2013 e dall’art. 5 del D.L. 95/2012 (convertito nella Legge
132/2012), come sostituito dall’art. 15, comma 1, D.L. 66/2014 (convertito nella Legge
89/2014) nonché di quelle dell’art. 1, comma 146 della Legge 21/12/2012 n. 228, la
previsione per l'anno 2014 si & incrementata in particolare con riferimento alle spese per
prestazioni di servizi causa le diverse modalita di gestione del servizio smaltimento rifiuti
connesse alllintroduzione della TARI, che tuttavia trovano corrispondenza nelle maggiori
entrate iscritte derivanti dalla risorsa,

In particolare le previsioni per I'anno 2014 rispettano i seguenti limiti:

Tipolagia spesa (limiti di cui all’art. 6 | Rendiconto Riduzione Limite da Previsione
D.L. 78/2010 e succ.modif.e integraz.) 2009 disposta rispettare 2014
Studi e consulenze 12.160,84 80% 2.432,17 2.432,17
Relazioni 139.715,50 80% | 27.943,10 27.943,10
pubbliche,convegni,mostre,

pubblicita e rappresentanza

Sponsarizzazioni 0,00 100% 0,00 0,00
Missioni 6.394,41 50% 3.197,20 3,197,20
formazione 25.106,33 50% 12.553,16 12.553,16
Tipologia spesa (limite di cui all‘art. 5 | Rendiconto Riduzione Limite da Previsione
D.L. 95/2012 e succ.modif.e integraz.) 2011 disposta rispettare 2014
Acquisto, manutenzione, noleggio, 12.550,00 70% 3.765,00 3.765,00
esercizio autovetture

Trasferimenti

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, l'incremento della spesa rispetto

all’esercizio 2013 & stato contenuto nella misura del 0,07%.

Nella previsione dei trasferimenti ad enti & stata verificato il rispetto di quanto disposto
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dall’art.6, comma 2 del d.l. 78/2010, sulla partecipazione onorifica agli organi collegiali anche
amministrativi (escluso il rimborso spese ed eventuale gettone di presenza nel limite di 30
euro giornalieri).

Oneri straordinari della gestione corrente

A tal fine é stata prevista nel bilancio 2014 la somma di € 195.785,53 destinata in particolare
alle seguenti tipologia di spesa:

- consultazioni elettorali a carico dell’'ente € 9.652,00
- pulizie a carattere straordinario € 2.000,00
- sgravi gestione entrate tributarie € 15.000,00
- rimborso entrate per conto terzi € 100.000,00
- restituzione entrate varie € 5.000,00
- accantonamento restituzione nuove entrate € 10.000,00
- rimborso Stato somme riscosse in eccedenza (A.E.)€ 28.133,53
- Interventi straordinari eventi atmosferici € 17.000,00
- agevolazioni TIA commercio € 9,000,00

Fond. [ . jiti

L Organo di revisione ricorda che, in merito alla quantificazione del "Fondo svalutazione
crediti", | "art. 6, comma 17, del DI. n. 95/12, ha prescritto che, dall'esercizio finanziario 2012,
a partire dalla verifica degli equilibri di bilancio per detto anno, nelle more dell'entrata in vigore
dell'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui al D.lgs. n. 118/11,
gli Enti Locali devono iscrivere nel bilancio di previsione un "Fondo svalutazione crediti" non
inferiore al 25% dei residui attivi, di cui ai Titoli I e III dell'entrata, aventi anzianita superiore
a 5 anni. Previo parere motivato dell'Organo di revisione, possono essere esclusi dalla base di
calcolo i residui attivi per | quali | Responsabili dei Servizi competenti abbiano analiticamente
certificato la perdurante sussistenza delle ragioni del credito e I'elevato tasso di riscuotibilita.

L'Organo di revisione da atto che nel bilancio di previsione & stato previsto un Fondo
svalutazione crediti a titolo precauzionale per € 20.000,00, non risultando residui attivi, di cui
ai Titoli I e III dell'entrata, aventi anzianita superiore a 5 anni.

Inoltre, con riferimento alla previsione di entrata 2014 relativa alla TARI (e al recupero di
evasione ICI, TARI e TARES), nelle more dell’approvazione del relativo regolamento e aliguote,
nonché del piano finanziario, quest’ultimo a cura della societa gestore del servizio, 'ente tiene
conto anche delle entrate di dubbia e difficile esazione coerentemente con i nuovi principi
contabili. A questo scopo ha proceduto alla costituzione di un apposito Fondo svalutazione
crediti, che nel 2014 ammonta a € 197.200,00.

Fondo di riserva
La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del tuel

(non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese correnti inizialmente previste) ed in quelli
previsti dal regolamento di contabilita ed & pari al 0,56639% delle spese correnti.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del 2013 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare ulteriori servizi oltre a quelli gia
affidati in gestione ad organismi partecipati.

A livello di previsione 2014, |'ente non prevede di esternalizzare ulteriori servizi.

Nelle previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dall’art.6, comma 19 del d.l. 78/2010, di
apporti finanziari a favore di societd partecipate che abbiano registrato per tre esercizi
consecutivi perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di
perdite anche infrannuali.

Le societd partecipate dall’ente, nell’ultimo bilancio approvato non presentano perdite che
richiedono gli interventi di cui all’art. 2447 (2482 ter) del codice civile.

Tuttavia, la societd partecipata Societd delle Terme e del Benessere S.p.a., al 31.12.2012, si
trovava nella condizione di cui all’art. 2466 del codice civile, in quanto la perdita di competenza
dell’esercizio 2011 aveva ridotto il capitale sociale di oltre un terzo.

L'assemblea dei soci, in data 04.07.2013, con atto a rogito Dr. Francesco Ferrucci, Notaio in
Prato, rep. 156213, racc. 23015, ha stabilito di ridurre il capitale soclale, fino ad intera
copertura della perdita, senza nuovi maggiori oneri a carico dell'Ente, nonché di ridurlo
volontariamente fino all'importo di € 2.215.970,80, subordinatamente al decorso senza
opposizioni del termine di cui all’art. 2445 del codice civile, vincolando |'ulteriore riduzione pari
a € 1.398.993,39= a fondo di riserva per futuri aumenti di capitale, collegati alla proposta di
fusione per incorporazione della partecipata Terme San Giuliano S.r.l. e/o a copertura di future
perdite,

La societd controllata Montepulciano Servizi S.r.l., nell’esercizio 2012 ha conseguito una
perdita di € 3.267=.

Tutti gli organismi partecipati direttamente hanno approvato il bilancio d'esercizio al
31/12/2012, e tale documento & allegato al bilancio di previsione.

Al momento non vi sono organismi totalmente partecipati o controllati dall’ente che
richiederanno nell’anno 2014 finanziamenti aggiuntivi per raggiungere |’equilibro economico.

Il Consiglio dell'ente ai sensi dell'art.3, comma 28, della legge n.244/2007, ha adottato
delibera n. 94 del 29 Novembre 2010, motivata in ordine al mantenimento delle partecipazioni
sussistendone i requisiti di cui al comma 27.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a € 5.398.248,00, & pareggiata dalle entrate
ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto
5 delle verifiche degli equilibri.

Indebitamento

Le spese d'investimento previste nel 2013 non sono finanziate con indebitamento.

Investimenti senza esborsi finanzi

Oltre agli investimenti previsti nel bilancio, sono programmati per l'anno 2014 altri
investimenti senza esborso finanziario, per € 1.600.000,00 da project financing per la
realizzazione di un campeggio nell’area ex crossodromo.

L'ente intende non prevede di acquisire ulteriori beni con contratto di locazione finanziaria.
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INDEBITAMENTO

L'ammontare del prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per I'anno 2014 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo
204 del Tuel, come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoli I, Il, Ill) Rendiconto 2012 Euro 11.982.973,75
) Euro 960,197,280

Limite di impegno di spesa per interessi passivi (8%

Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 791.295,84

Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 6,60%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 167.902,06

L'Ente nell’ottica di una costante riduzione dell'indebitamento non ha previsto di fare ricorso
alla sottoscrizione di nuovi mutui per gli anni 2014, 2015 e 2016.

Gli interessi passivi relativi alle operazioni di indebitamento garantite con fidejussione rilasciata
dall’ente ai sensi dell’art. 207 del Tuel ammontano con riferimento all’anno 2014, ad euro
10.770,89.

Gli oneri finanziari indicati nella precedente tabella sono costituiti da:

Oneri Finanziari 2014
Intervento 6 780.524,95
al netto interessi su anticip.tesararia 0,00
al netlo interessi su anticip.cassa D.L.35/2013 0,00
al netto interes.tardivi pag. e rateiz. 0,00
interessi eventuali su fidejussioni 10.770,89
791.295,84

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate,
sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista
in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel;

2014 2015 2016
Interessi passivi 791.295,84 711.081,60 674.373,35
% su entrate correnti (rendiconto 6,60% 4,512% 4,192%
2012, 2013 e previsione 2014)
Limite art.204 Tuel 8% 8% 8%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 791.295,84 [€
780.524,95 intervento 6 + € 10.770,89 fidejussioni prestate], & congrua sulla base del
riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario del mutui e degli altri prestiti
contratti a tutt'ogagi.

L'ente nell’anno 2013 non ha provveduto alla rinegoziazione ed alla rimodulazione del mutui
con la Cassa Depositi e Prestiti.

L'indebitamento dell’'ente subisce la sequente evoluzione:
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anno 2011 2012 2013 2014 2015 2016
residuo debito 16.644.580,15 | 16.414.252,85| 15.302.212,06| 15.196.802,19| 14.501.682,35|  13.813.043,24
nuovi prestiti 427.859,54 0,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00
prestiti rimborsati 658.185,84 836.273,16 606.402,87 695.126,84 58B.639,11 700.984,18
estinzioni anticipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
altre variazioni +/- 0,00 -275.768,63 0,00 0,00 0,00 0,00
totale fine anno 16.414.253,85 | 15.303.212,06 | 1519680919 | 14501.68235| 13.813.04324| 13.112.059,06
abitanti al 31/12 14.510 14.510 14,500 14,500 14.500 14.500
debito medio per abitante | 1.131,237343| 1.054,666579| 1.048,055806] 1.000,116024| 952,623672|  904,279935

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

anno 2011 2012 2013 2014 2015 2015
oneri finanziari (interv.6) 756.046,97 754.357,54 723.694,46 780.524,95| 704.01552| 673.524,39
quota capitale 658.185,84 835.273,16 606.402,87 695.126,84| 688.639,11 700.984,18
totale fine anno 1.414.232,81 1.589.630,70 1.330.097,33 1.475.651,79| 1.392.654,63| 1.374.508,57

Anticipazioni di cassa

E’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III, una
previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto dalle
norme vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Entrate correnti (Titolo I, 11, Ill) rendiconto 2012 Euro 11.989.973,75
Anticipazione di cassa (art. 222 D.Lgs 267/2000) Euro 1.000.000,00
Percentuale 8,34%

L’'Ente non ha usufruito della possibilita di incrementare per l'anno 2014, I'anticipazione di
tesoreria, come consentito dal comma 12 dell’art. 1, D.L. 133/2013, al fine tenere conto degli
effetti gravanti sulla tesoreria comunale, dell’abolizione della seconda rata 1.M.U. prima casa.
sospensione del versamento I.M.U. prima casa e del pagamento dei debiti scaduti degli enti
locali.

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI

L’Ente non ha in corso strumenti finanziari anche derivati.

CONTRATTI DI LEASING

L'ente ha in corso i seguenti contratti di locazione finanziaria:

Canone annuo
14.700,00

Bene utilizzato
Scuolabus

Nella considerazione che, in aderenza a quanto precisato dalla Corte dei Conti con parere
n.87/2008 della Sezione controllo della Lombardia, il leasing costituisce una forma di
indebitamento ulteriore rispetto a quelle indicate dall'art.3, comma 17 della legge n.350/2003,
I'Organo di revisione ha verificato che i suddetti leasing sono destinati all’acquisizione di
investimenti.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’' E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2014-2016

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96,

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.

Le spese correnti sono ripartite tra consclidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

o dell’'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

0 dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

o della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo

204 del Tuel;

del tasso di inflazione programmato;

degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 e 7, dell’articolo 200 e

dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

o delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate

all’'organo consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

del piano generale di sviluppo dell'ente;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;

delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa

vigente;

della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel;

del rispetto del patto di stabilita interno;

del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.

0o
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Le previsioni pluriennali 2014-2016, suddivise per titoli, presentano la seguente evoluzione:

Entrate Pre;(;?jne Preé'g?;”g Prﬂzmgirgne Totale triennio
Titolo | 11.975.372,00 11.900.672,00 11.800.672,00 35.776.716,00
Titolo 11 720.705,0§ 482.974,19 422.239,03 1.625.918,25
Titolo 111 3.391.134,00 3.383.734,00 3.341.734,00 10.116.602,00
Titelo 1V 5.548.248,00 4.286.750,00 1.908.334,42 11.743.332,42
Titolo V 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 3.000.000,00
Somma 22.635.459,03 21.054.130,19 18.572.979,45 62.262.568,67
Avanzo presunto
Totale 22.635.459,03 21.054.130,19 18.572.979,45 62.262.568,67
Spese F'rz\gsfrgne Pra;;ﬁ:;na Przxgigne Totale triennio
Titolo | 15.542.084,19 15.078.741,08 14.963.660,85 45.584.486,12
Titolo 1l 5.398.248,00 4.286.750,00 1.908.334,42 11.593.332 42
Titolo 1l 1.695.126,84 1.688.639,11 1.700.984,18 5.084.750,13
Somma 22.635.459,03 21.054.130,19 18.572.979,45 62.262.568,67
Disavanzo presunto
Totale 22.635.459,03 21.054.130,19 18.572.979,45 62.262.568,67
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Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione;
Classificazione delle spese correnti per intervento
var.% var.%

01- Personale 3.878.069.13|  3.868.070,21]  -026] 3.828.147,41 1,03
02 - Acquisto di benl di consumo e materie prime 878.842,00 868.844,64 -1,14 852.847.26 -1,84
03 - Prestazioni di servizi ?.OBE.EZE.OEF 6.765.111,69 -3,80 6.748.003,39 -0,25
04 - Utilizzo dl beni di terzl 129.323,82 131.263,68 1,50 133.203,53 1,48
05- Trasferimenti 1.979.502,74 1.837.759,61 =2,11 1.858.016,41 1.05
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 780.524,95 704.015,52 -8,80 673.524,39 -4,33
07 - Imposte e tasse 362.581,00 344.008,95 -5,12 344.436,90 0,12
08- Oneri straordinari della gestiona corrente 195.785,53 170.166,78| -13,09 167.681,56 -1,46
09 - Ammortamenti di esercizio #DIV/O! #D1V/0I
10- Fondo svalutazione crediti 217.200,00 217.500,00 0,14 217.800,00 0,14
11 - Fondo di riserva 88.028,93 72.000,00 -18,21 40.000,00 -4, 44

Totale spese corranti 15.542.084,198| 15.078.741,08 -2,08| 14.963.660,85 -0,76

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente con quanto
indicato nell’atto di programmazione triennale del fabbisogno (da aggiornare per il triennio

2014/2016) e con la rideterminazione della pianta organica dell’ente.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di Montepulcianc




La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati
Totale triennio

Titolo IV
Alienazione di beni 1.744.468,00 1.205.000,00 410.000,00 3.359.468,00
Trasferimenti c/capitale Stato 418.000,00 418.000,00
Trasferiment| e/capitale da anti pubblicl 783.550,00 2.025.000,00 1.066.584,42 3.875.134,42
Trasferimenti da allri soggetl] 2.452.230,00 1.056.750,00 431.750,00 3.940.730,00

Totale 5.398.248,00 4.286.750,00 1.908.334,42 11.593.332,42
Titolo V
Finanziamanti a breve termine
Assunzione di mutui e altri prestiti
Emissione di prestiti obbligazionari

Totale
Avanzo di amministrazione
Risorse correnti destinate ad investimento

Totale 5.398.248,00 4,286.750,00 1,908,334 42| 11.593.332,42
SPESE IN CONTO CAPITALE 5.398.248,00 4 286.750,00 1.908.334,42| 11.593 332,42

In merito a tali previsioni si osserva:

a) finanziamento con alienazione di beni immobili
I proventi previsti sono attendibili in relazione alla identificazione dei beni immobili da
cedere ed alle stime del valore di mercato effettuate dall’ente;

b) trasferimenti di capitale
1 trasferimenti di capitale previsti sono attendibili in relazione agli elementi a disposizione
dell’Ente.

c) finanziamenti con prestiti
L'Ente no prevede di ricorrere a nuovi prestiti per finanziare le spese in conto capitale,
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendiblli le entrate previste sulla base:

- delle risultanze dei rendiconti 2012 e 2013;

- della ricognizione dello state di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- del bilancio dei consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente |'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

L'ente dovra emanare gli appositi regolamenti con riferimento alla TARI e TASI, nonché
modificare il regolamento IMU per recepire le novita legislative in materia di tale imposta e
deliberare in merito alle corrispondenti aliquote.

L’'Ente dovra costantemente monitorare le predette entrate al fine di garantirne l'effettivo
realizzo,

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali

Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dai prestiti in essere.

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il piano
generale di sviluppo dell’ente, il piano triennale dei lavori pubblici e la programmazione dei
pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per l'annoc 2014 sara
possibile a condizione che siano concretamente reperiti i seguenti finanziamenti:

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2014,
2015 e 2016, gli obiettivi di finanza pubblica.

e)Riguardo ai proventi per rilascio permesso di costruire.

Tenuto conto che "accertamento di tale particolare entrate dipende dalla richieste di costruire il

cui andamento & influenzato dall'andamento del mercato immobiliare si ritiene necessario
impegnare le spese corrispondenti solo al momento dell’accertamento della entrata.
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f) Riguardo agli organismi partecipati

L'ente deve dotarsi delle procedure di controllo atte ad impostare e monitorare i processi
decisionali in corso nelle societa partecipate direttamente ed indirettamente e degli altri
organismi a cui sono stati affidati servizi e funzioni, al fine di essere tempestivamente a
conoscenza delle evoluzioni gestionali, economiche e patrimoniali.

g) Riguardo al sistema informativo contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte, ritiene
necessario che il sistema informativo — contabile sia organizzato per la rilevazione contestuale
delle seguenti spese:

- spese di personale come individuate dall’art.1 comma 557 della legge 296/06,

- spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 legge 133/08), se previsti;

- spese sottoposte ai limiti di cui all’art.6 del d.I. 78/2010,
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parerg, richlamato l'articolo 239 del Tuel
e tenuto conto:

O del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

0 delle variazioni rispetto all"anno precedente

I'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti localj;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruitd e |'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilitd e delle norme relative al concorso degli enti
locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto,

parere favorevole

sulla proposta di bilancio di previsione 2014 e sul document! allegati,

L'ORGANO DI REVISIONE

Montepulciano, 11 Luglic 2014
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